ACT

AUTORIDADE PARA AS
CONDICOES DO TRABALHO

GOVERNO DE MINISTERIO DA SOLIDARIEDADE,
PORTUGAL EMPREGO E SEGURANCA SOCIAL

e
g

Mobilidade Transnacional de
rabalhadores e Empresas




Mobilidade Transnacional de Trabalhadores e Empresas

Catalogacdao Recomendada

Mobilidade transnacional de trabalhadores e empresas. Lisboa: ACT, 2015.- 30 p.;
29,7cm

Mobilidade profissional/Mobilidade de méao de obra/Destacamento de

trabalhadores/Guias/Condi¢cfes de trabalho/Europa/Relacdes de trabalho/Portugal

AUTORES
Joana Amorim, Rui Arrifana, Eduarda Canelas, José Magalhaes, Katia Costa e Silva, Marina

Tavares, Luis Rodrigues

COMPOSICAO
DID — Divisdo de Informacédo e Documentacao

EDITOR
ACT - Autoridade para as Condi¢des do Trabalho

EDICAO
setembro de 2015

ISBN
978-989-8076-92-2 (web pdf)

Esta publicagdo, com o trabalho que descreve, visa dar a conhecer a reflexdo feita pelos
profissionais da Autoridade para as Condi¢cdes do Trabalho (ACT) sobre boas praticas e sobre a
melhor forma de dar cumprimento a lei, sendo que os pontos de vista nela expressos refletem a

posicdo oficial da Direcdo da ACT.




Mobilidade transnacional de Trabalhadores e Empresas

indice

3 o Y ¢ [T oF= o 2
1. Breve enquadramento jUridiCo .....ccocrveieiimiersnsersnsersssessssessssassssassnsassssnssnsnssnnnss 3
2. O destacamento no direito do trabalho portugués........ccecvrimrerimrernnrersnsassnsanes 5
3. O destacamento no Espago ECONOMICO EUrOPEU ....cuuvimimmrererersmsssnsnsasasasasnnnns 11
3.1. O regime da diretiva......ccciiiiimiiieiine i s s 11
3.2. A liberdade de prestacao de ServiGoS ....ccverremrumrnrnnrsnrinrsessessnssnssnssnsnnnnnnnns 13
3.3. A existéncia de uma verdadeira emMpPresSa ....cccvveverimrersnrersnsessnressnsassnsassnsanss 14
3.4. Caracter transnacional da prestacao de ServiCoS.......ccvcrimrmrimrersnrersnsassnsnnes 14
3.5. Os trabalhadores destacados .......ccvcrierimiimimmmrnssss s s i srsan s snmnnanuas 15
3.6. O contrato de trabalho ........ccivciiiiiiiii i s v i5
3.7. Arelacao laboral .....cccccviiiiiii i i irer s r s r s nns 16
3.8. O conceito de retribuicao MINIMa...c.ccvcviiririnrrire i s s s ssnsessnsassnsnnns 16
3.9. As condicOes de trabalho........ccciiciiiiiiiiiiic i iresr s na 20
3.10. A documentacao no periodo de destacamento ......cocvvrrrrniininrrre s, 21
3.11. O periodo de destacamento .....cicvieimirurerereresssssrarararasssssssrarasasassssnsarasnsnnes 22
3.12. A nacionalidade do trabalhador.........c.ccociiiiiiiisiic i 23
3.13. A SeguranGa SOCIal ..ciciirierierierierre i rr s s s raarararrrrrrn R nn 24
4. O destacamento fora do Espaco ECONOMICO EUFOPEU ......cuummvmrererararsnsnsnnanaas 25
5. Situacoes de conexao com o regime do destacamento ......cccvevrierriernnarannns 26

5.1. A intermediacdo entre a oferta e a procura de emprego e as agéncias

(0T AVZ=Te = T« [T oo Lo Y of- T ot 1o R 26
5.2. Trabalho transfronteiriGo .....icivcrierieririarrer s s s rs s s s s sra s ssnsnannans 27
000 T o 11T =3 T 2 29
22T U] 01 o 30
2] T 3 T 30
Y 5 o o T ot 30



Mobilidade transnacional de Trabalhadores e Empresas

Introducao

A liberdade de circulagdo de pessoas, bens e servicos no espago da Unido Europeia (UE),
vulgarizou a mobilidade de trabalhadores, até entdo basicamente circunscrita a altos quadros
diretivos de empresas, aos trabalhadores de paises com mao-de-obra mais barata, para paises

onde os niveis salariais eram significativamente mais elevados.

Presentemente, a possibilidade de aproveitar economias de escala e a facilidade de operar em
mercados longinquos faz com que a internacionalizacdo dos negécios seja, ndo sé uma
oportunidade para os grandes grupos empresariais, mas uma necessidade de sobrevivéncia
para as pequenas empresas. Ja ndo sdo sO as grandes multinacionais que estdo presentes em
varios paises, verificando-se hoje em dia que qualquer pequena ou média empresa quer alargar

as oportunidades e negécios para outros paises. E o fendmeno da globalizacdo.

Isto implica que qualquer trabalhador pode ser deslocado para ir trabalhar temporariamente
fora do seu pais, independentemente da grandeza do seu empregador, ou mesmo da sua

gualificacao, formacdo e area de atividade.

A crise financeira e econdmica que perpassa pelo mundo veio exponenciar o fendémeno da
movimentacdo de mao-de-obra, em cada vez mais sectores, na procura de emprego e melhores

condicOes.

Os trabalhadores que nao encontram alternativas de emprego em Portugal procuram emigrar
por motu proprio para outros paises, ou sdo angariados por empresas que procedem a
colocacdo de mao-de-obra nesses paises, muitas vezes sem cumprirem os requisitos legais.
Trata-se de verdadeiros “engajadores” ilicitos de mao-de-obra, que na perspetiva estrita do
lucro, ndo assumem a qualidade de reais empregadores, com todos os direitos e deveres a essa

qualidade implicitos, acarretando grandes desigualdades laborais e sociais.

O fendmeno do destacamento, em Portugal continua em crescendo, mobilizando

fundamentalmente trabalhadores portugueses para o exterior.

Este guia pretende assim divulgar, de forma simples e sistematizada, os principais aspetos da
disciplina legal que enquadra esta matéria para que as empresas, 0s seus quadros, os
representantes dos trabalhadores e dos empregadores e os quadros da administragao do
trabalho possam dispor da informagdo necessaria a conduzirem adequadamente o0s seus
processos de decisdo em que esteja em causa uma prestagdao servicos e o0 consequente

destacamento trabalhadores para fora do territdrio nacional.



Mobilidade transnacional de Trabalhadores e Empresas

1. Breve enquadramento juridico

Antes da entrada em vigor da Diretiva n® 96/71/CE do Parlamento Europeu (PE) e do Conselho
de 16/12/1996, ao contrato de trabalho aplicava-se a Convencao de Roma, o que poderia abrir
as portas a situagdes de grande desigualdade social e de concorréncia desleal, na medida em
que permitia a colocacdo de mao-de-obra a “pregos” muito mais baixos por paises em que os
niveis salariais fossem bastante inferiores aos do pais de destino, onde seria executado o

servico.

Esta preocupacdao de evitar concorréncia desleal, bem como o “dumping social”, que serviria
apenas para salientar ainda mais as desigualdades entre as economias (a diferenca entre os
chamados paises ricos e paises pobres) dentro da UE, fez surgir a necessidade de mecanismos

de combate a este fendmeno.

A Diretiva n® 96/71/CE (adiante designada apenas por Diretiva) tem como escopo prevenir as
desigualdades sociais, ao mesmo tempo que garante o primado da livre circulacdo de

trabalhadores.

Como refere Julio Gomes! “a pretensdo da diretiva de facilitar ou promover as prestacées de
servicos internacionais s6 se compreende se tivermos em conta dois fatores: por um lado, a
Diretiva veio eliminar, ao menos parcialmente, o referido caos e restringir a liberdade dos
Estados de acolhimento de aplicarem a seu bel-prazer normas juridicas nacionais aos
trabalhadores destacados nos seus respetivos territorios. Por outro lado, a Diretiva veio
uniformizar, ndo os conteudos materiais, mas as matérias ou dominios em que as normas
juridicas do Estado de acolhimento sdo aplicadas aos trabalhadores destacados, contribuindo
assim, para uma maior certeza e previsibilidade que sdo, obviamente, vantajosas para os

prestadores de servigos”.

A diretiva tem assim uma finalidade social clara: garantir aos trabalhadores destacados o
respeito por parte do seu empregador durante o destacamento de certas regras de protecdao do

Estado-Membro no qual estdo destacados.

A diretiva tem ainda por objetivo conciliar o direito das empresas prestarem servigos além-
fronteiras, em conformidade com o artigo 49.° do Tratado da Comunidade Europeia (TCE)
(atual artigo 56.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia - TFUE), com os direitos
dos trabalhadores destacados temporariamente no estrangeiro para a prestacdo desses

servigos.

! Gomes, J., (2012). Algumas reflexdes sobre o destacamento de trabalhadores na jurisprudéncia do tribunal de Justica.
Revista de Direito e de Estudos Sociais, Ano LIII (XXVI da 2.0 série) N.° 3/4.
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Em Portugal, esta diretiva foi transposta, inicialmente pela Lei n.© 9/2000, de 15 de junho,
posteriormente para o Cdédigo do Trabalho de 2003 e encontra-se atualmente regulada no

Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n® 7/2009, de 12 de fevereiro.

Em 28 Maio de 2014 foi publicada no Jornal Oficial da Unidao Europeia, a Diretiva n® 2014/67/UE
do Parlamento Europeu e do Conselho, respeitante a execucdo da «Diretiva Destacamento»,
face aos problemas de interpretacdo e aplicagdo pratica que a mesma tem motivado. Esta

diretiva execugdao? tem como objetivos, entre outros:

Melhorar a cooperacdo entre as autoridades nacionais;
Clarificar a nocao de destacamento;

Exigir que as empresas:

- Designem uma pessoa de contato para estabelecer a ligagdo entre as autoridades
de controlo;

- Prestem informagGes (no Pais de destino) sobre a identidade, o nimero de
trabalhadores a destacar, as datas de inicio e fim do destacamento, o endereco do
local de trabalho e a natureza dos servigos a prestar;

- Conservem a documentacdo pertinente, tais como contratos de trabalho, recibos

de retribuicdo e registo de horas trabalhadas.

Esta questdo da diretiva execucao e interpretacdao da diretiva destacamento apenas se coloca

para destacamentos dentro do Espaco Econémico Europeu (EEE)3.

Fora deste enquadramento comunitario deve atender-se as normas insertas no Codigo do
Trabalho.

Uma nota final, para referir que se optou por iniciar este documento pela legislagdo nacional,
por ser o instrumento legislativo de aplicagdo imediata. A transposicao da diretiva destacamento
para o ordenamento nacional ndo sé alargou o conceito de destacamento como também
introduziu algumas consideracdes/disposicdes que veremos ao longo do texto, mas conscientes
de que para se perceber o alcance desta problematica talvez tivesse sido preferivel iniciar-se

pelo direito comunitario.

2 Cuja transposicdo devera ser efetuada pelos Estados-Membros até 18 de junho de 2016.

3 O EEE integra para além dos paises da Unido Europeia, a Islandia, o Listenstaine e a Noruega.
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2. O destacamento no direito do trabalho portugués

O regime de destacamento estd regulado no ordenamento juridico nacional, atualmente, nos
artigos 6.9 a 8.9 do Cddigo do Trabalho (CT), sem prejuizo de disposicGes consagradas em

instrumentos de regulamentacdo coletiva de trabalho.
"Artigo 6. °
Destacamento em territério portugués

1 - Consideram-se submetidas ao regime de destacamento as seguintes
situagbées, nas quais o trabalhador, contratado por empregador estabelecido

noutro Estado, presta a sua atividade em territério portugués:

a) Em execucdo de contrato entre o empregador e o beneficidrio que exerce a
atividade, desde que o trabalhador permaneca sob a autoridade e direcéo

daquele;

b) Em estabelecimento do mesmo empregador, ou empresa de outro
empregador com o qual exista uma relacdo societdria de participacbes reciprocas,

de dominio ou de grupo;

c) Ao servico de um utilizador, a disposicdo do qual foi colocado por empresa

de trabalho tempordario ou outra empresa.

2 - O regime é também aplicavel ao destacamento efetuado nas situagées
referidas nas alineas a) e b) do numero anterior por um utilizador estabelecido
noutro Estado, ao abrigo da respetiva legislacao nacional, desde que o contrato de

trabalho subsista durante o destacamento.

3 - O regime de destacamento em territério portugués ndo é aplicavel ao pessoal

navegante da marinha mercante.”

Nos artigos 6.0 e 7.0 esta previsto o destacamento em territério portugués, de trabalhador

contratado, por empregador, qualquer que seja o seu Pais de origem.

A atividade referida no n.° 1, do artigo 6.9, prende-se com qualquer tarefa e/ou funcao

desempenhada por um trabalhador®.

4 E ainda nos artigos 172.9 a 192.9 sobre trabalho temporério, artigos 288.° a 293.9, relativos ao regime da cedéncia
ocasional de trabalhadores e artigos 108.° e 109.9, relativos ao cumprimento de obrigagdes formais quanto ao dever de
informagdo no destacamento.

5 0 que pode levantar questdes de natureza tedrica, face a legislagdo comunitaria como veremos infra.
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Assim, as situacdes passiveis de enquadramento no nosso regime de destacamento sado:
Na alinea a), do n.° 1:

A execugao de um contrato;

Entre um empregador (de um pais de origem) e um beneficiario (em Portugal);

Em local, onde o trabalhador vai exercer a sua atividade sob a autoridade e direcao

do empregador (existéncia de contrato de trabalho)s;
Na alinea b), do n.° 2:

A atividade prestada pelo trabalhador destacado, em estabelecimento (filial, sucursal,

etc.) do mesmo empregador em Portugal, ou

De outro empregador estabelecido em Portugal com o qual exista uma relagao

societaria:
- De participacgdes reciprocas (art.© 485 do CSC)7;
- De dominio (art.© 486.% do CSC)?;
- De grupo (art.© 488.° e sgs do CSC).
Na alinea c), do n.0 1:

A atividade prestada pelo trabalhador destacado, contratado por uma empresa de
trabalho tempordrio - ETT (no pais de origem) e colocado num utilizador em
Portugal;

A atividade prestada por trabalhador destacado, contratado por empresa no pais de
origem (natureza juridica equivalente a ETT ou outra®) e colocado num utilizador em

Portugal.

6 Situacdo classica de destacamento.

7 As sociedades que estiverem em relagdo de participagdes reciprocas ficam sujeitas aos deveres e restricbes constantes
dos nimeros seguintes a partir do momento em que ambas as participagdes atinjam 10% do capital da participada.

8 1 - Considera-se que duas sociedades estdo em relacdo de dominio quando uma delas, dita dominante, pode exercer,
diretamente ou por sociedades ou pessoas que preencham os requisitos indicados no artigo 483.9, n.° 2, sobre a outra,
dita dependente, uma influéncia dominante.

2 - Presume-se que uma sociedade é dependente de uma outra se esta, direta ou indiretamente:
a) Detém uma participagdo maioritaria no capital;
b) Dispde de mais de metade dos votos;

c) Tem a possibilidade de designar mais de metade dos membros do dérgdo de administracdo ou do 6rgdo de
fiscalizacao.

° No caso portugués, p.ex.,0 regime da cedéncia ocasional de trabalhador.
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De acordo com o n.° 2, o regime previsto nas alineas a) e b), do n.° 1, estendem-se ainda as

seguintes situagdes:

Ao destacamento efetuado por um utilizador, estabelecido noutro Estado que nao
Portugal, ao abrigo da respetiva legislagcdo e desde que o contrato de trabalho

com o empregador original subsista.

Exemplo: Um trabalhador com contrato de trabalho com a empresa A (em Franga) é
colocado a disposicdo de outra empresa B (independentemente do pais) que por sua

vez o coloca a disposicao da empresa C (em Portugal).

O n.% 3 exceciona o regime de destacamento ao pessoal navegante da marinha

mercantel®.

"Artigo 7.°
Condicdes de trabalho de trabalhador destacado

1 - Sem prejuizo de regime mais favoravel constante de lei ou contrato de
trabalho, o trabalhador destacado tem direito as condi¢bes de trabalho previstas
na lei e em regulamentacdo coletiva de trabalho de eficacia geral aplicavel que

respeitem a:
a) Seguranga no emprego;
b) Duragdo maxima do tempo de trabalho,;
c) Periodos minimos de descanso;
d) Férias;
e) Retribuigdo minima e pagamento de trabalho suplementar;
f) Cedéncia de trabalhadores por parte de empresa de trabalho temporario;
g) Cedéncia ocasional de trabalhadores;
h) Seguranca e saude no trabalho;
i) Protecdo na parentalidade;
J) Protecao do trabalho de menores;

k) Igualdade de tratamento e ndo discriminacéo.

10 yer Decreto-Lei n.® 74/73, de 1 de marco.
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2 - Para efeito do disposto no numero anterior:

a) A retribuicdo minima integra os subsidios ou abonos atribuidos ao
trabalhador por causa do destacamento que ndo constituam reembolso de

despesas efetuadas, nomeadamente com viagens, alojamento e alimentacdo;

b) As férias, a retribuicdo minima e o pagamento de trabalho suplementar ndo
sdo aplicdveis ao destacamento de trabalhador qualificado por parte de
empresa fornecedora de um bem, para efetuar a montagem ou a instalacdo
inicial indispensavel ao seu funcionamento, desde que a mesma esteja
integrada no contrato de fornecimento e a sua duracdo ndo seja superior a

oito dias no periodo de um ano.

3 - O disposto na alinea b) do numero anterior ndo abrange o destacamento em
atividades de construcdo que visem a realizacdo, repara¢cdo, manutencao,
alteracdo ou eliminacdo de construcées, nomeadamente escavacbes, aterros,
construcdo, montagem e desmontagem de elementos prefabricados, arranjo ou
instalacdo de equipamentos, transformacdo, renovacdo, reparacdo, conservacdo
ou manutencdo, designadamente pintura e limpeza, desmantelamento, demolicao

e saneamento.”

De acordo com o n.° 1, do artigo 7.9, o trabalhador contratado no pais de origem, tem direito,
as condicoes de trabalho previstas na lei ou em regulamentacdo coletiva de trabalho do pais
de destino (neste caso Portugal), sem prejuizo de regime mais favoravel constante da lei ou

contrato de trabalho aplicavel no Pais de origem.

As matérias abrangidas por este artigo (as condices de trabalho) sdo uma espécie de estatuto

minimo'!, que ndo pode deixar de se aplicar ao trabalhador destacado:
a) Seguranga no emprego;
b) Duracdo maxima do tempo de trabalho;
c) Periodos minimos de descanso;
d) Férias;
e) Retribuigdo minima e pagamento de trabalho suplementar;

f) Cedéncia de trabalhadores por parte de empresa de trabalho temporario;

1 Como veremos infra este estatuto minimo adotado pelo Cédigo do Trabalho ndo corresponde ipsis verbis ao exposto
na Diretiva n® 96/71.
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g) Cedéncia ocasional de trabalhadores;

h) Seguranca e saude no trabalho;

i) Protecao na parentalidade;

j) Protecao do trabalho de menores;

k) Igualdade de tratamento e ndo discriminagao.

Em relagdo ao n.° 2, do artigo 7.9, estabelecem-se as seguintes previsoes:

Na alinea a), aborda-se o conceito de retribuicdo minima:

- Refere-se que esta retribuicdo minima pode integrar eventuais subsidios ou

abonos atribuidos ao trabalhador destacado, por causa do destacamento;

- Estes subsidios ou abonos ndo podem constituir reembolso de despesas
efetuadas com viagens, alojamento e alimentacdo (ou outras, tais como, emissao
de vistos, vacinas, etc).

Na alinea b), exceciona-se, para periodos de duracao nao superior a oito

dias no periodo de um ano, relativamente ao
- Trabalhador qualificado que;
- Faga parte de uma empresa fornecedora de um bem;
- Para efetuar a montagem ou a instalagao inicial;
- Integrada num contrato de fornecimento,
- O cumprimento das regras relativas a:
- Férias;
- Retribuigdo minima;
- Pagamento de trabalho suplementar.
- Aplicando-se-lhes todas as outras.

De acordo com o n.° 3, para o setor da construgdo sdo aplicaveis todas as regras constantes

do n.° 1, independentemente da duracao do destacamento (mesmo que inferior a oito dias).
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"Artigo 8.°
Destacamento para outro Estado

1 - O trabalhador contratado por uma empresa estabelecida em Portugal, que
preste atividade no territorio de outro Estado em situacdo a que se refere o artigo
6.9, tem direito as condicdes de trabalho previstas no artigo anterior, sem

prejuizo de regime mais favoravel constante da lei aplicavel ou do contrato.

2 - O empregador deve comunicar, com cinco dias de antecedéncia, ao servigo com
competéncia inspetiva do ministério responsavel pela area laboral a identidade dos
trabalhadores a destacar para o estrangeiro, o utilizador, o local de trabalho, o

inicio e o termo previsiveis da deslocacéo.
3 - Constitui contraordenacdo grave a violacdo do disposto no numero anterior.”

O artigo 8.° prevé a situacao em que o destacamento de trabalhadores se verifica para outros
Estados (de Portugal para o exterior), garantindo-lhes a protecdo decorrente de normas de
aplicagdo necessaria e imediata, também neste caso, mesmo quando sejam terceiros a Unido
Europeia ou ao EEE.
Assim, o n.%1, estatui que:
Trabalhadores contratados!? por uma empresa estabelecida em Portugal (pais de
origem);
Trabalhador este que vai prestar uma atividade™ no territério de outro Estado
(pais de destino);
Nas trés situagdes mencionadas no n.° 1, do artigo 6.9;
- Tem direito as condicbes de trabalho mencionadas no n.° 1, do artigo 7.9,

aplicaveis no pais de destino;

- Sem prejuizo de regime mais favoravel constante em lei ou contrato no pais de

origem (Portugal).

12 Nestes termos, fica fora do conceito de destacamento o trabalho prestado por trabalhador independente, ao qual se
aplica no ambito comunitario a Diretiva Servigos transposta pelo Decreto-Lei n.© 92/2010, de 26 de Julho.

13 Ao contrério do texto da diretiva, ndo é exigivel que haja uma prestacdo de servicos transnacional, bastando que o
trabalhador preste uma qualquer atividade.
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3. O destacamento no Espaco Economico Europeu

3.1. O regime da diretiva

As diretivas comunitarias ndo sdao de aplicacdo imediata, pelo que carecem de transposicdo em

todos os ordenamentos juridicos a que se destinam.

Portugal transp6s “tout court” a diretiva, ndo recorrendo a nenhuma das derrogagoes previstas,
qguer em termos temporais, quer em setores de atividade, pelo que o seu regime se aplica a

qualquer atividade independentemente do tempo que durar o destacamento.

A diretiva é aplicavel as empresas que destacam um trabalhador para executar,
temporariamente, um trabalho num Estado-Membro diferente do Estado cujo ordenamento
juridico rege a relacdo de trabalho, no ambito de uma prestacdo de servigos transnacional,
sendo o seu ambito de abrangéncia o Espago Econdmico Europeu (os vinte e oito Estados-

Membros da Unido Europeia'* e os trés paises referidos supra)®°.

Desde que exista uma relacdo de trabalho entre a empresa que destaca e o trabalhador
destacado, as situagdes que sao consideradas como destacamento de trabalhadores para efeitos

da diretiva desde, sao as seguintes:

a) Destacamento de trabalhador no ambito de um contrato celebrado entre empregador

(que destaca) e o destinatario da prestacao de servicos;

b) Destacamento de trabalhador para outro estabelecimento da mesma empresa ou

empresa do mesmo grupo situada noutro Estado;

c) Destacamento efetuado por empresa de trabalho temporario ou empresa que coloque o

trabalhador a disposicao de um utilizador (regime de cedéncia ocasional®®).

Atendendo ao exposto sobre quais as situacdes onde se considera existir destacamento para

14 Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Esténia, Finlandia, Franca,
Grécia, Hungria, Irlanda, Italia, Letdnia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Baixos (Holanda), Poldnia, Portugal, Reino
Unido (Inglaterra, Escdcia, Pais de Gales e Irlanda do Norte), Republica Checa, Roménia, Suécia e Croacia.

15 Relativamente & Suica, foi celebrado o Acordo de 21 de Junho de 1999, entre a Comunidade Europeia e os seus
Estados-Membros, por um lado, e a Confederagdo Suica, por outro, sobre a livre circulacdo de pessoas, que entrou em
vigor em 1 de Junho de 2002; o que importou para a Suica a obrigacdo de igualdade de tratamento na livre circulagdo
de pessoas, incluindo o acesso ao mercado de trabalho e protecdo equivalente referente aos sistemas de seguranca
social (através da adogdo do Regulamento n.® 883/2004). Isto implica que o acervo do direito comunitario que diz
respeito a estas matérias é aplicado também na Suica, o que inclui a Diretiva Destacamento. Neste caso concreto a
situacdo pode eventualmente ser alterada com a suspensdo ou revogacao dos Acordos.

Quanto aos Estado membros que aderiram posteriormente a Unido Europeia, foram sendo celebrados protocolos que
estendem os efeitos do acordo inicial aos novos membros.

6 No caso de Portugal.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Uni%C3%A3o_Europeia
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efeitos da diretiva, resulta que ficam de fora as situagcdes em que a atividade inicialmente
contratada com o trabalhador inclua a execucdao de fungdes em diversos paises, ou que o

conteudo funcional do trabalhador implique a deslocacao regular ao estrangeiro.

Também foge do ambito da diretiva as situacdes de trabalhadores, mormente comerciais, cujas
funcdes sejam de prospecdo de mercados, angariacdo de negocios, visita a clientes, entre

outras.

A diretiva pretende garantir aos trabalhadores a aplicagdo de certas disposicbes protetoras

minimas, em vigor no Estado-Membro no qual os referidos trabalhadores sdo destacados.

Considerando que estamos perante uma situacao de destacamento, e em vista ao escopo social
que a Diretiva pretende assegurar resulta que, sem prejuizo da lei aplicavel ao contrato de
trabalho, o trabalhador destacado tem direito, enquanto durar o destacamento as condicGes de
trabalho previstas em legislagdo ou regulamentagao coletiva de trabalho de eficacia geral, mais

favoraveis, sobre as seguintes matérias!” 8:
a) Periodos maximos de trabalho e periodos minimos de descanso;
b) Duragdao minima das férias anuais remuneradas;

c) Remuneragbes salariais minimas, incluindo as bonificagdes relativas a horas

extraordinarias (com excecao dos regimes voluntarios de reforma);

d) Condicdes de disponibilizacao de trabalhadores, nomeadamente por parte de empresas

de trabalho temporario;
e) Seguranca, higiene e salde no trabalho;

f) Medidas de protecao aplicaveis as condicoes de trabalho e emprego das mulheres

gravidas e das puérperas, das criangas e jovens

g) Igualdade de tratamento entre homens e mulheres, bem como outras disposicdes em

matéria de nao discriminagao.

Para aclarar o conteldo deste estatuto minimo, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido
Europeia — TIJUE foi forjando o regime da diretiva sempre com a salvaguarda de dois valores

relevantes: o da concorréncia entre empresas e o da protecao dos trabalhadores destacados.

17 Apesar de este regime constar de uma diretiva comunitéria, as regras sobre o destacamento aplicam-se igualmente a
empregadores domiciliados fora da Comunidade Europeia, que destaquem trabalhadores para o territério de um Estado
Membro, para impedir que estes empregadores beneficiem de um tratamento mais favoravel do que as empresas
estabelecidas no territdrio da UE (artigo 1°, n.° 4 da Diretiva).

8 Como vimos, Portugal inovou ao transpor a diretiva pelo menos na matéria da seguranca do emprego, e levantando
duvidas noutras, tais como a parentalidade.
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Chamamos desde ja a atencdo para a possibilidade dos Estados membros de destino sujeitarem
as empresas prestadoras estrangeiras a operarem no seu territério, a condicdes de trabalho e
emprego relativas a matérias diferentes das constantes no nucleo duro (alineas a) a g) supra
referidas) desde que se tratem de disposicoes de ordem publica e que essa imposicao seja
feita no respeito pelo Tratado e que ndo se afigure discriminatério’®, matéria que pode ser

suscetivel de apreciagao pelo TJUE.

Importa ainda ter como referéncia algumas nogdes®, como veremos, nos pontos seguintes.

3.2. A liberdade de prestacao de servicos

Convém recordar a importancia da liberdade de prestacdao de servicos, prevista no atual artigo
56.9 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (original artigo 49.°9 do Tratado e
gue pode ainda ser citado em alguma jurisprudéncia sobre a tematica), de acordo com a qual
“as restricoes a livre prestacdao de servicos na Unido serdo proibidas em relacdo aos
nacionais dos Estados-Membros estabelecidos num Estado-Membro que n&do seja o do

destinatario da prestacao”.

Esta protecdo da livre prestacdo de servicos requer para a sua aplicacdo que exista uma

auténtica empresa no Pais de origem e que exista uma efetiva prestacdo de servigos.

Segundo reiterada jurisprudéncia comunitaria (cfr. Acérddos do TJUE Van Der Elst (43/93, 9
agosto 1994), Portugaia Construcdes (C-164/99, de 24 janeiro 2002) e Comissao contra
Luxemburgo (C-445/03, de 21 outubro 2004) este artigo do Tratado:

Exige a eliminacdo de toda a discriminacdo em prejuizo do prestador de servico

estabelecido noutro Estado membro em razao da sua nacionalidade?!;

1% 0 TJUE no acérddo Arblade et Leloup (C-369/96, 23 novembro 1999) apresenta uma definicdo de leis de policia e de
seguranga, como “visando as disposicdes nacionais cuja observancia foi considerada crucial para a salvaguarda da
organizacgdo politica, social ou econémica do estado membro em causa, a ponto de impor o seu respeito a qualquer
pessoa que se encontre no territorio nacional desse estado membro ou a qualquer relagdo juridica neste localizada”.

20 Que podem vir a ser clarificadas pela transposicdo da diretiva execugdo, homeadamente com o artigo 4.°© da mesma.
21 O Grdo-Ducado do Luxemburgo, p. ex., ao impor a conservacdo no Luxemburgo dos documentos necessarios a
fiscalizagdo por um mandatario ad hoc ai residente ndo cumpriu as obrigacées que lhe incumbem por forca do artigo
3.9, n.%1, da Diretiva 96/71, em conjugacdo com o n.°10 deste artigo, e dos artigos 49.°CE e 50.°CE. (Acdérddo do TIUE
Comissdo contra Luxemburgo - C-319/06, 19 junho 2008).
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Suprime qualquer restricao, quer quanto aos prestadores de servicos nacionais, quer
quanto aos prestadores de servico de qualquer Estado membro no que se refere a
prestacao transnacional de servicos (apenas para a situacdo prevista na al. a) da
Diretiva, nas restantes é a prépria cedéncia do trabalhador, quer por transferéncia, na
situacdo da al. b), quer por ETT ou outra de natureza equivalente, na al.c), do artigo 3.°

da diretiva??).

As atividades transnacionais de cessdo de trabalhadores por parte de ETT estdo também
enquadradas pela liberdade de prestagdo de servigos? (cfr. também acérddo do TJUE Webb - C-

279/80, 17 dezembro 19812%*), de acordo com a legislagao de cada Estado Membro.

Em resumo, temos que verificar se estamos perante uma empresa com atividade real e ndo um
estabelecimento ficticio no pais de destino para obter vantagens de diversa natureza, e verificar
igualmente se estamos perante uma verdadeira prestacdo de servicos e se ndo se trata antes

de encobrir uma cessao ilegal de trabalhadores.

3.3. A existéncia de uma verdadeira empresa

A existéncia de um destacamento de trabalhadores por parte de uma empresa pressupoe,
desde logo, que esta esteja estabelecida, devidamente legalizada e com atividade reportada aos

servigos publicos no Pais de origem.

3.4. Caracter transnacional da prestacao de servicos

Para isso é exigido que o prestador esteja estabelecido no estado membro de origem, o que

significa que deve dispor de um certo suporte material e organizacional no seu territorio.

Constatando-se a efetiva existéncia de uma empresa importa aferir da real existéncia de um

22 Conforme referido supra.

23 0 destacamento de trabalhadores na acecdo do artigo 1.°, n.° 3, alinea c), da Diretiva 96/71 constitui uma prestacdo
de servigos fornecida mediante remuneragao pela qual o trabalhador destacado permanece ao servico da empresa
prestadora, sem ser celebrado qualquer contrato de trabalho com a empresa utilizadora. Caracteriza-se pela
circunstancia de a deslocagao do trabalhador para o Estado-Membro de acolhimento constituir o proprio
objeto da prestacao de servigos efetuada pela empresa prestadora e de este trabalhador realizar o seu trabalho sob
o controlo e a diregdo da empresa utilizadora (Acérddo do TIUE Vicoplus - C-307/09 a C-309/09, 10 fevereiro 2011).

24 EI concepto de «servicios» que figura en el articulo 60 del Tratado CEE incluye la cesién de mano de obra. El articulo
59 no impide que un Estado miembro, que exige que las empresas de cesiébn de mano de obra obtengan una
autorizacion, obligue a un prestador de servicios establecido en otro Estado miembro y que ejerce esta actividad en su
territorio, a que cumpla dicho requisito, aun cuando sea titular de una autorizacion concedida por el Estado de
establecimiento, siempre que, por una parte, al examinar las solicitudes de autorizacion o al concederlas, el Estado
miembro destinatario de la prestacidn no haga ninguna distincion por razén de la nacionalidad o del lugar de
establecimiento del prestador y, por otra, tenga en cuenta la documentacion acreditativa y las garantias ya aportadas
por el prestador para el ejercicio de su actividad en el Estado miembro de establecimiento. (Optamos por manter uma
das versdes originais por falta de traducdo para portugués, na pagina oficial).
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contrato (de prestacao de servicos, de utilizacdo) entre o empregador e o beneficidrio que

exerce a atividade e do caracter transnacional do mesmo.

A este propdsito convém separar a legislacdo sobre o regime de destacamento, da legislacdo da
seguranca social que incide sobre esta matéria, uma vez que no primeiro caso nao € exigivel
que a empresa tenha atividade substancial no pais de origem nem que o trabalhador a destacar
tenha previamente desenvolvido qualquer atividade, exigéncias que estdo presentes na segunda

situacdo .

3.5. Os trabalhadores destacados

A Diretiva define «trabalhador destacado» como "“Qualquer trabalhador que, por um
periodo limitado, trabalhe no territério de um Estado-membro diferente do Estado onde

habitualmente exerce a sua atividade”.

E a nocdo de «trabalhador» serd a que se aplica no direito do Estado-membro em cujo

territdrio o trabalhador estad destacado.

Quer o CT, quer toda a legislacdo antecedente que fez a transposicdo da diretiva nao
transpuseram o conceito de trabalhador destacado. Assim o conceito de trabalhador destacado
da diretiva apenas sera tido em conta no caso de destacamento no dmbito comunitario ou do

EEE, ndo se aplicando a destacamento de paises extra comunitarios 2.

3.6. O contrato de trabalho

Para realizar um destacamento, a empresa pode destacar trabalhadores com quem ja tenha
uma relacdo de trabalho ou contratar trabalhadores especificamente para uma prestacao de
servigos transnacional (Acérddo do TIJUE C-445/03, 21 outubro 2004, Comissdo contra

Luxemburgo, ja referido supra)?.

25 Ver a Decisdo n.° 181, de 13 de dezembro (2001/891/CE), relativa & interpretacdo do Regulamento (CEE) n.°
1408/71, do Conselho, relativos a legislagdo aplicavel aos trabalhadores destacados e aos trabalhadores ndo
assalariados que exercem temporariamente uma atividade fora do Estado competente, mas que se podem adotar para
ajudar a interpretar a diretiva sobre destacamento.

26 A ndo ser por recurso a interpretacdo sistematica e por analogia que eventualmente possa ser chamada a colagdo.

27 Ver também acérddo do TIJUE Comissdo contra Alemanha - C-490/04, 18 julho 2007 que refere: “Ao ndo se limitar a
sujeitar o destacamento de trabalhadores nacionais de Estados terceiros com vista a realizacdo de uma prestacdo de
servicos no seu territério a uma simples declaracdo prévia da empresa, estabelecida noutro Estado-Membro, que
pretende proceder ao destacamento desses trabalhadores e ao exigir que estes ultimos estejam empregados ha
mais de um ano por essa empresa, a Republica Federal da Alemanha ndo cumpriu as obrigagGes que lhe incumbem
por forga do artigo 49.° CE.”
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3.7. A relacao laboral

Enquanto durar o destacamento, a empresa do Pais de origem deve manter os poderes de
direcdo nas suas vertentes organizacionais e disciplinares, bem como o pagamento dos salarios

aos seus trabalhadores.

3.8. O conceito de retribuicdao minima

Como ja foi referido anteriormente, a retribuicdo minima ndo integra ajudas de custo que
constituam reembolso de despesas efetuadas com viagens, alimentacdao e alojamento. Assim,
torna-se imperioso analisar, caso a caso, se os valores pagos a titulo de ajudas de custo ndo

sdo uma forma de contornar, “cumprindo”, a retribuicdo minima exigivel no pais de destino.

A andlise e enquadramento do pagamento de ajudas de custo a trabalhadores destacados no
estrangeiro € uma matéria que se reveste de uma extrema importdncia e que requer a

conjugacao de varios diplomas legais.
Desde Logo:

As ajudas de custo (e de transporte) atribuidas aos colaboradores das empresas que se
desloquem ao seu servico, até ao limite dos quantitativos estabelecidos para os servidores
do Estado, ndao se encontram sujeitas a IRS, nem a contribuicoes para a Seguranga
Social (alinea d), do n° 3, e do n° 14, do artigo 2°, do Cddigo do IRS e alinea p), do n° 2, do
artigo 46°, do Cddigo dos Regimes Contributivos de Sistema Previdencial de Seguranca Social,

na sua redacdo atual).

O abono de ajudas de custo por deslocacGes em servigo publico ao estrangeiro e no estrangeiro
encontra-se regulado no Decreto-Lei n® 192/95, de 28 de julho. Nos termos do n© 1, do artigo
29, deste diploma, o trabalhador que se desloque ao estrangeiro e no estrangeiro, tem direito,
em alternativa e de acordo com a sua vontade, a um abono da ajuda de custo diaria, em
todos os dias de deslocacdo, de acordo com a tabela em vigor ou a alojamento em
estabelecimento hoteleiro de 3 estrelas ou equivalente, acrescido do montante
correspondente a 70% da ajuda de custo diaria, em todos os dias da deslocagdo, nos

termos da tabela em vigor.

Ainda, e nos termos do disposto no n® 5, do artigo 2°, do referido diploma, no caso de na
deslocacgdo se incluir o fornecimento de uma ou de ambas as refeicGes diarias, a ajuda de custo

sera deduzida de 30% por cada uma.

Por outro lado, e nos termos da alinea d), do n.° 3, e do n.% 14, do artigo 2.9, do Codigo do
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Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (adiante apenas designado por Cédigo do
IRS), consideram-se rendimentos do trabalho dependente as ajudas de custo na parte
em que excedam os limites legais ou quando nao sejam observados os pressupostos da

sua atribuicao aos servidores do Estado.

Por sua vez, nos termos do disposto na alinea p), do n® 2, do artigo 46.°, do Cddigo dos
Regimes Contributivos de Sistema Previdencial de Seguranca Social®, as ajudas de custo,
abonos de viagens, despesas de transporte e outras equivalentes, estdo sujeitas a incidéncia

contributiva, nos mesmos termos previstos no Cédigo do IRS.

O n° 4, do artigo 469, deste Cddigo, permite que o limite previsto no Cédigo do IRS possa ser
acrescido de 50%, desde que o acréscimo resulte de aplicagdo, de forma geral por parte da

entidade empregadora, de instrumento de regulamentacgao coletiva de trabalho?.

A Lei n° 66-B/2012, de 31 de dezembro, que aprovou o0 orcamento de Estado para o ano de
2013, aprovou, igualmente, no seu artigo 429, a redugdo dos valores das ajudas de custo a
abonar aos trabalhadores em funcgGes publicas em deslocagdes ao e no estrangeiro®, os quais
nos termos da alinea d), do n® 3, e do n® 14, do artigo 2° do Cddigo do IRS, servem de
referéncia para a determinacao dos limites ndo sujeitos a IRS e a contribuicbes para a
Seguranca Social (TSU), atualmente no valor de 89,35 €/dia.

Ainda, e relativamente ao conceito de retribuicdo minima, convém reter que na comparacdo de
retribuicdo minima entre pais de origem e Portugal, a comparacdo deve efetuar-se tendo como
referéncia o grupo ou a categoria profissional, tendo em conta o previsto em regulamentagao

coletiva de trabalho de eficacia geral aplicavel.?!

Em Portugal, ndo existe duvida quanto a fixacdo de um saldrio minimo (fixado por via

legislativa), mas em termos de aplicacdo de IRCT, devemos socorrermo-nos do texto da

28 Aprovado pela Lei n® 110/2009, de 16 de setembro, na sua redacdo atual.
2% Como por exemplo, a cladusula 36-A do CCT para o setor da construcdo civil celebrado entre a AECOPS e o SETACCOP

30 Cfr. 0 n.° 3, do artigo 4.°, do Decreto-Lei n.° 137/2010, de 28 de dezembro e Portaria n.° 1553-D/2008, de 31 de
dezembro, na sua redacao atualizada.

31 Na Suécia, por exemplo, ndo estd fixado nem na lei nem em qualquer IRCT de aplicagdo geral a remuneragdo
minima. Sobre o assunto pronunciou-se o Acorddo do TJUE Laval - C-341/05, 18 dezembro 2007: Os artigos 49.° CE e
3.° da Diretiva 96/71/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Dezembro de 1996, relativa ao destacamento
de trabalhadores no ambito de uma prestacdo de servigos, devem ser interpretados no sentido de que se opoem a
que, num Estado-Membro onde as condicGes de trabalho e de emprego relativas as matérias referidas no artigo 3.°, n.°
1, primeiro paragrafo, alineas a) a g), desta diretiva estdo previstas por disposicdes legislativas, com excecdao das
remuneragdes salariais minimas, uma organizagéo sindical possa tentar obrigar, através de uma agdo coletiva sob a
forma de um bloqueio de obras, como a que estd em causa no processo principal, um prestador de servigos
estabelecido noutro Estado-Membro a encetar negociagdes com ela sobre as remuneracgdes salariais que devem ser
pagas aos trabalhadores destacados, bem como a aderir a uma convengdo coletiva cujas clausulas estipulam, para
algumas das referidas matérias, condicdes mais favordveis do que as resultantes das disposicdes legislativas
pertinentes, ao passo que outras clausulas tém por objeto matérias ndo mencionadas no artigo 3,° da referida diretiva.
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Diretiva, quando estamos a falar de destacamentos dentro do EEE, para efeitos de saber da

obrigatoriedade ou ndo da sua aplicacao.

Resulta da jurisprudéncia europeia que “Nos termos do artigo 3.°, n.° 1, primeiro
paragrafo, primeiro e segundo travessdes, da Diretiva 96/71, devem ser garantidas aos
trabalhadores destacados, no que respeita a prestagées transnacionais de servicos no dominio
da construcdo, as condigcbes de trabalho e de emprego relativas as matérias referidas nas
alineas a) a g) desta disposi¢cdo, entre as quais figuram, na alinea c), as remuneragoes
salariais minimas. Estas condi¢cbes de trabalho e de emprego sdo fixadas por disposicoes
legislativas, regulamentares ou administrativas e/ou por convengbes coletivas ou decisées
arbitrais declaradas de aplicagcao geral. Segundo o n.° 8, primeiro paragrafo, do mesmo
artigo, as convencoes coletivas e as decisées arbitrais na acecdo dessa disposicdo sdo as que
devem ser cumpridas por todas as empresas pertencentes ao sector ou a profissGo em
causa e abrangidas pelo &mbito de aplicacdo territorial destas” (Acordao Ruffert, C-346/06, 3
abril 2008).

Sobre remuneracdo podemos ainda socorrermo-nos do acorddo Arblade et Leloup (C-369/96,
23 novembro 1999) quando refere: “Os artigos 59.° e 60.° do Tratado opoem-se a que um
Estado-Membro imponha, mesmo por leis de policia e de seguranca, a uma empresa
estabelecida noutro Estado-Membro e executando temporariamente trabalhos no primeiro
Estado o pagamento, por cada trabalhador destacado, de quotizacées patronais a titulo de
regimes como os regimes belgas de « selos-intempéries » e de «selos-fidelidade» e a entrega a
cada um deles de uma ficha individual, quando esta empresa esta ja sujeita a obrigagcoes
essencialmente comparaveis, em razdo da sua finalidade no sentido da salvaguarda dos
interesses dos trabalhadores, relativamente aos mesmos trabalhadores e para 0os mesmos

periodos de atividade, no Estado de estabelecimento”.

Finalmente, ainda sobre o conceito de remuneracdo e contratacdo coletiva, o artigo 3.9, n.° 1,
da diretiva estabelece que o0s Estados-Membros providenciardo no sentido de que,
independentemente da lei aplicdvel a relacdo de trabalho, as empresas que destaquem
trabalhadores garantam a estes as condigcdes de trabalho e de emprego, que nas matérias
referidas nas alineas a) a g), desse mesmo n.°1, do artigo 3.9, sejam fixadas, no territorio do
Estado-Membro onde o trabalho é executado, por disposicoes legislativas ou decisdes arbitrais

I\\

declaradas de aplicacdo geral “na acecdo do n.° 8, na medida em que digam respeito as

atividades referidas no Anexo”.

O n.° 8, do artigo 3.9, por seu turno, esclarece que se entendem por convengdes coletivas ou

I\\

decisdes arbitrais declaradas de aplicacao geral “aquelas que devem ser cumpridas por todas as
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empresas pertencentes ao setor ou a profissdo em causa e abrangidas pelo seu dmbito de
aplicacdo territorial”. Acrescenta contudo, o mesmo n.° 8, que “na auséncia de um sistema
de aplicacdo geral de convencbes coletivas ou de decisbes arbitrais na acecdo do primeiro

paragrafo, os Estados-Membros podem, se assim o entenderem, tomar por base:

As convengoées coletivas ou decisbes arbitrais que produzam um efeito geral sobre todas
as empresas semelhantes pertencentes ao setor ou a profissdo em causa e gque sejam

abrangidas pelo seu dmbito de aplicagado territorial;

e/ou as convencbes coletivas celebradas pelas organizacbes de parceiros sociais mais
representativas no plano nacional e aplicadas em todo o territério nacional, desde que a
sua aplicacdo as empresas referidas no n.° 1, do artigo 1.9, garanta quanto as matérias
enumeradas no n.° 1, do presente artigo, a igualdade de tratamento entre essas
empresas e as outras empresas referidas no presente paragrafo que se encontram em
situacdo idéntica”.

Em primeiro lugar, sublinhe-se que esta possibilidade concedida pelo n.© 8, de atender a

convengdes coletivas que ndo sdo em rigor objeto de um sistema de declaragdo de aplicacao

geral s6 existe na auséncia de um tal sistema.

Por conseguinte, um Estado-Membro em que exista um mecanismo de declaraciao de
aplicacdo geral das convencbes coletivas ndo podera recorrer a esta alternativa. E,
consequentemente, compreensivel que o TJUE tenha censurado a Republica Federal da
Alemanha por uma lei de um Estado Federado considerar como condicdo para a contratacao

publica o respeito por uma convencdo coletiva local do setor da construgao.

Por outro lado, a jurisprudéncia do TIJUE tem também indiciado que muito embora a acdo
coletiva seja reconhecida como um direito fundamental no ordenamento comunitario e a
protecdo dos trabalhadores seja um escopo legitimo, tal acdo surge como desproporcionada
guando visa impor as empresas que destacam trabalhadores para o territério de um Estado-
Membro o acordo quanto a aplicacdo de uma convencdo coletiva muito mais exigente para o
prestador de servigos do que o que resultaria do elenco de matérias previsto no n.° 1, do artigo

3.9 da diretiva®.
Exemplificando,

Uma empresa portuguesa vai destacar para o pais B, carpinteiros de cofragem, que

32 . . ~ . L . .

Como sublinha JULIO GOMES, “na maior parte dos ordenamentos ndo existe qualquer principio geral de igualdade salarial entre trabalhadores de
empresas diferentes (mesmo que sendo ambas nacionais) que executam o mesmo trabalho, mesmo que, porventura, no mesmo local ou obra:
pense-se, por exemplo, em trabalhadores de um empreiteiro e de um subempreiteiro que podem trabalhar lado a lado executando tarefas similares

n o

com saldrios diferentes sem que ninguém se inquiete tanto quanto aos “vetores de desigualdade”...
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recebem de remuneracdao base em Portugal 545 euros.

No pais B, ndao existem convencodes coletivas de aplicacdo geral para todo o territério
nacional, nem de ambito local, mas existe uma convencao coletiva apenas aplicavel aos

associados das entidades outorgantes que prevé para a categoria 1.200 euros.
Existe ainda um salario minimo nacional de 800 euros.

Assim com base no exposto a empresa portuguesa terd que pagar aos seus

trabalhadores os 800 euros.

Porque a convencdo coletiva ndo goza de eficacia geral nos termos da diretiva ndo pode

ser imposta a sua aplicacdo nesta matéria a empresa portuguesa.

Se ndo existisse saldrio minimo nacional no pais B seria apenas devido o salario

convencional resultante do CCT em Portugal.
E relativamente aos destacamentos para Portugal?

Em Portugal existe um sistema de aplicacdo geral das convencgées coletivas através da portaria
de extensdo que abrange as entidades patronais e trabalhadores do mesmo setor econdmico e

profissional que exercam atividade no ambito territorial da convengao.
Exemplificando:

Uma empresa do Pais B destaca trabalhadores para Portugal para desenvolver atividade

no setor do comércio, na cidade do Porto.

A atividade do comércio na cidade do Porto estd regulada por uma convencgao coletiva de

trabalho (CCT) de ambito territorial que abrange o distrito do Porto.

Este CCT tem portaria de extensdo que estende os seus efeitos a todas as empresas nao
filiadas na associacdo outorgante e a todos os trabalhadores nao filiados na associagao

sindical outorgante.

Assim, a empresa supra referida terd que respeitar os salarios constantes da CCT.

3.9. As condicoes de trabalho

Em resumo, por um lado, ndo se pode exigir a garantia de condicdes de trabalho equivalentes

em matérias que ndo estdo incluidas no artigo 3.9 da Diretiva.

Por outro lado, a aplicacdo de condicOes de trabalho inferiores as legais do pais de destino é

uma realidade incontornavel.

Pelo que tendo em consideracdo a diferenca que pode existir entre a legislacdo de origem e a
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legislacdo aplicavel e a dificuldade em provar que os trabalhadores dispdem de condicoes

inferiores as exigiveis no nosso Pais, devem por isso ter em consideracdo:

1. Que de acordo com o Acdérddo do TIJUE Comissdo contra Luxemburgo (C-319/06, 19
junho 2008), ndo se pretende uma igualdade absoluta mas sim uma protecao

equivalente;

2. A comparacgdo de regimes far-se-a de forma diferenciada para cada uma das matérias
(p.ex, na organizacdo do tempo de trabalho, devemos ter em consideracdo a
possibilidade da existéncia de banco de horas, adaptabilidade de horario, isengdo de HT

e ndo ver cada um dos items isoladamente) ;

3. Na andlise do estatuto minimo, efetuada caso a caso, devem ser consideradas

referéncias temporais alargadas (n.° 6, do artigo 3.9, da diretiva)*;

4. E deve adotar-se uma certa flexibilidade relativamente as conclusdes que podem obter-

se da analise analitico-comparativa, nomeadamente no destacamento de curta duragao.

3.10. A documentacao no periodo de destacamento

Os artigos 56.° e 57.° TJUE ndo se opoem a legislacdo de um Estado-Membro que prevé, para
um empregador estabelecido noutro Estado-Membro que destaca trabalhadores para o territdrio
do primeiro Estado, a conservacao a disposicao das autoridades nacionais deste, durante
o periodo de destacamento, de uma cdpia dos documentos equivalentes aos documentos
sociais ou de trabalho exigidos pelo direito do primeiro Estado assim como o seu envio as
referidas autoridades no termo desse periodo. (Acérddo do TIJUE Santos Palhota - C-515/08, 7
outubro 2010).

Ainda sobre a mesma tematica o acorddo do TIJUE Arblade et Leloup (cfr. supra), quanto a

apresentacao de documentos explicita detalhadamente esse sentido interpretativo.

"Os artigos 59.° e 60.° do Tratado opéem-se a que um Estado-Membro imponha, mesmo por
leis de policia e de seguranca, a uma empresa estabelecida noutro Estado-Membro e
executando temporariamente trabalhos no primeiro Estado a elaboracdo de documentos sociais

ou de trabalho, como um regulamento de trabalho, um registo especial do pessoal e, para cada

33 Relativamente aos destacamentos de e para paises fora do EEE, a analise é feita matéria a matéria, tendo como
referéncia que as normas pretendem a equivaléncia de direitos (item a item) e ndo j@ como no EEE a protegao
equivalente.

34 A diretiva dé& como prazo indicativo um ano, somando-se para o efeito todos os periodos de destacamento do mesmo
trabalhador.
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trabalhador destacado, uma conta individual, na forma exigida pela regulamentacdo do primeiro
Estado quando a protecdo social dos trabalhadores suscetivel de justificar estas exigéncias ja
esteja salvaguardada pela apresentacdo dos documentos sociais e de trabalho mantidos pela

referida empresa em aplicacdo da regulamentacdo do Estado-Membro de estabelecimento.

E esse o caso quando, relativamente & manutencdo de documentos sociais e de trabalho, a
empresa esta ja sujeita, no Estado em que esta estabelecida, a obrigacbes comparaveis, em
razdo da sua finalidade no sentido da salvaguarda dos interesses dos trabalhadores,
relativamente aos mesmos trabalhadores e para os mesmos periodos de atividade, as

estabelecidas pela regulamentacdo do Estado-Membro de acolhimento.”

Ainda o mesmo acdrddo e sobre a obrigatoriedade da manutencdo de documentagdo no
estaleiro "Os artigos 59.° e 60.° do Tratado ndao se opéoem a que um Estado-Membro obrigue
uma empresa estabelecida noutro Estado-Membro e executando temporariamente trabalhos no
primeiro Estado a manter a disposicdao, durante o periodo de atividade no territério do
primeiro Estado-Membro, documentos sociais e de trabalho no estaleiro ou em outro lugar
acessivel e claramente identificado do territério desse Estado, desde que esta medida seja
necessaria para lhe permitir assegurar um controlo efetivo do respeito da sua regulamentacdo

Jjustificada pela salvaguarda da protecdo social dos trabalhadores.”

Sobre o periodo de tempo que as empresas tem que ter disponiveis a documentacdo, ainda o
mesmo acdorddo refere que "Os artigos 59.° e 60.° opoem-se a que um Estado-Membro
imponha, mesmo por leis de policia e de seguranca, a uma empresa estabelecida noutro
Estado-Membro e executando temporariamente trabalhos no primeiro Estado a conservacao,
durante cinco anos apds ter deixado de ocupar trabalhadores no primeiro Estado-Membro, de
documentos sociais como o registo do pessoal e a conta individual no domicilio, situado no
referido Estado-Membro, de uma pessoa singular que conserve esses documentos na qualidade

de mandatario ou encarregado.”

3.11. O periodo de destacamento

O destacamento supde sempre um carater temporal. As normas comunitarias ndo fixam um
limite maximo* para a duracdo do destacamento. Apenas um limite minimo de 8 dias para

algumas situagdes, como vimos supra.

35 Ao contrario do que sucede na matéria relativa a seguranca social em que se fixa o limite de 1 ano, prorrogdvel até ao
limite maximo de 24 meses.
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3.12. A nacionalidade do trabalhador

Mais uma vez, quer a diretiva, quer a legislacdo nacional ndo fazem referéncia a questdo da
nacionalidade do trabalhador, em especial quando ele é originario de um pais extracomunitario.
Foi o TJUE que reiteradamente declarou que o pessoal de uma empresa estabelecida num
Estado membro, que destaca para outro Estado membro, ndo pretende de modo algum aceder
ao mercado de trabalho deste segundo Estado, ja que regressa ao seu pais de origem depois de
terminado o destacamento, o que permite a permanéncia nestes paises de cidaddos de paises

terceiros, durante o destacamento.

No caso de trabalhadores de paises extracomunitarios, se a prestacdo da sua atividade ndo se
enquadrar no regime de destacamento, aplicar-se-do as regras sobre o trabalho de
estrangeiros. (Cfr. Acérdao do TIJUE Vander Elst - 43/93, 9 agosto 1994%).

Os Estados membros ndao podem obrigar as empresas a obter para estes trabalhadores
destacados, um visto de trabalho (Acérddo do TIJUE Rush Portuguesa - C-113/89, 27 margo
1990)¥.

As condigcOes que estdo obrigadas a cumprir sdo residir regular e de forma estavel e estar
autorizados a trabalhar no pais de envio, onde exercem a sua atividade e onde regressarao

apos a prestacao de servico da empresa (Acérdao do TIUE Comissdo contra Luxemburgo3®).

36 Os artigos 59.° e 60.°, do Tratado CEE, devem ser interpretados no sentido de que se opdem a que um Estado-
membro obrigue as empresas que estabelecidas num outro Estado-membro, se deslocam ao seu territério para ai
prestarem servicos e que empregam, regular e habitualmente, nacionais de paises terceiros, a obterem, para estes
trabalhadores, uma autorizagdo de trabalho junto de um organismo nacional de imigracdo e a pagarem as
respetivas despesas, sob pena de |Ihes ser aplicada uma multa administrativa.

37 Os artigos 59.° e 60.° do Tratado CEE e os artigos 215.° e 216.° do ato de adesdo do Reino de Espanha e da
Republica Portuguesa devem ser interpretados no sentido de que uma empresa estabelecida em Portugal, que efetua
prestacdes de servigos no sector da construgdo e obras publicas noutro Estado-membro, pode deslocar-se com o seu
pessoal préprio, trazido de Portugal, pelo periodo de duragdo das obras em causa. Em tal caso, as autoridades do
Estado-membro, no territério do qual devem ser realizados os trabalhos, ndo podem impor ao prestador de servicos
condicdes que respeitem a contratacdo de mdo-de-obra no local ou a obtengdo de uma autorizacdo de trabalho para o
pessoal portugués.

38 Conforme Acérddo do TIUE “Comissdo contra o Luxemburgo” - C-319/06, 19 junho 2008 ,“"Com efeito, quanto as
matérias referidas no seu artigo 3.°, n.° 1, primeiro paragrafo, alineas a) a g), a Diretiva 96/71 prevé expressamente o
grau de protecdo cujo respeito o Estado-Membro de acolhimento tem o direito de exigir as empresas estabelecidas
noutros Estados-Membros a favor dos seus trabalhadores destacados para o territério do referido Estado-Membro de
acolhimento. Por conseguinte, sem prejuizo da faculdade de as empresas estabelecidas noutros Estados-Membros
aderirem voluntariamente, no Estado-Membro de acolhimento, designadamente no ambito de um compromisso
assumido para com o seu proprio pessoal destacado, a uma convencdo coletiva de trabalho eventualmente mais
favoravel, o nivel de prote¢do que deve ser garantido aos trabalhadores destacados no territorio do Estado-Membro de
acolhimento esta limitado, em principio, ao previsto no artigo 3.°, n.° 1, primeiro paragrafo, alineas a) a g), da Diretiva
96/71, a menos que estes trabalhadores ja beneficiem, por aplicacdo da lei ou de convencdes coletivas no
Estado-Membro de origem, de condicées de trabalho e de emprego mais favoraveis quanto as matérias referidas nessa
disposicdo”.
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3.13. A Segurancga Social

Convém referir que a Diretiva n.° 96/71/CE ndo abrange as matérias relativas a Seguranca

Social.

Estas disposicdes apenas relevam para efeitos de emissdao do modelo A1 - DPA1 e ndo para a
tipificacdo das diferentes situacdes de destacamento, ou seja um trabalhador pode ser
abrangido pelo regime do destacamento ainda que nao seja detentor do referido modelo, cuja
consequéncia para o trabalhador destacado e respetivo empregador é que efetue os descontos

no pais de destino.

Inicialmente, o artigo 13.° do Regulamento (CEE) n® 1408/71 estatuia como principio que as
pessoas que realizem uma atividade por conta de outrem ou por conta prépria em determinado
Estado membro estdo submetidas a legislagdo da seguranca social desse pais. O artigo 14.° do
regulamento estabelecia algumas excegdes a este principio, o que permitia, dentro de certas

condicdes, efetuar os descontos no pais de origem.

Atualmente, as disposicGes aplicaveis em matéria de prestagdes e contribuicdes para a
seguranca social sdo as previstas nos Regulamentos (CE) n.° 883/2004 do Parlamento Europeu
e do Conselho de 29/4/2004, n.°© 987/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho de
16/9/2009, ambos com as alteragdes do Regulamento (UE) n® 1244/2010 da Comissao de
9/12/2010%.

Em termos de legislagdo comunitaria, os trabalhadores que se desloguem dentro da Unido

Europeia devem estar sujeitos a uma Gnica legislacao em matéria de Segurancga Social.

Assim, os referidos regulamentos comunitarios, estabelecem algumas regras relativas a
destacamento de trabalhadores, considerando a manutencdo do vinculo de um trabalhador ao
regime de seguranca social do Estado-Membro em que o respetivo empregador normalmente
exerce as suas atividades (Estado de envio), sempre que o trabalhador em questdo seja
enviado para outro Estado-Membro (Estado para o qual o trabalhador foi destacado) por um

periodo limitado (no maximo 24 meses), e desde que se verifiguem determinadas condicoes.

Definem assim que uma pessoa que trabalhe por conta de outrem num Estado-Membro, ao
servico de um empregador que normalmente exerca as suas atividades nesse Estado-Membro,
e que seja enviado por esse empregador para realizar um trabalho por conta deste noutro
Estado-Membro, continua sujeito a legislagdo do Estado de envio, na condigdo de a duracdo

previsivel do referido trabalho ndo exceder 24 meses e ndo ser enviada em substituicdo de

39 Consultar esta tematica em http://www4.seg-social.pt/guias-praticos?bundleld=286244
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outra pessoa.

N3o sdo aplicaveis em situacdes onde o envio de trabalhadores é sucessivo para os mesmos

postos de trabalho e para satisfazer as mesmas necessidades.

4. O destacamento fora do Espaco Econodomico
Europeu

Como entende Pedro Romano Martinez*®, “Ndo obstante se proceder a transposicdo da
mencionada diretiva, o destacamento ndo esta circunscrito a relacbes laborais celebradas e
executadas em paises comunitarios, pois o regime aplicar-se-4, mesmo, no caso de outro
Estado ndo se encontrar no espago da unido europeia. Também como na diretiva (...) este
preceito s6 atende a uma perspetiva unilateral do destacamento: trata-se de trabalhadores que
vém destacados prestar a sua atividade em territério portugués. A situacdo inversa em que o
trabalhador portugués é destacado para prestar a sua atividade noutro Estado ndo se encontra
prevista na diretiva (...) constituindo uma novidade inserida no artigo 9.° do CT de 2003 (agora
artigo 8.9 do CT de 2009)".

Ou seja, fora do ambito de abrangéncia da Diretiva, o trabalhador continua a ter direito as
condigodes previstas no artigo 7° do CT, mas a dificuldade de controlo é ainda maior, uma vez
gue ndo existe na legislacdo do pais de destino a certeza desta protecdo minima (como existe
dentro do EEE através da obrigacdo de transposicdo da Diretiva para todos os Estados-

membros), nem de um auxiliar de interpretacdo como é a Diretiva.

Assim, deve entender-se que, apesar de resultar da transposicdo dos conceitos e escopo da
Diretiva, as normas insertas no Codédigo do Trabalho estendem-se quer na situacdo de
destacamento em territério portugués, quer na situacdo de destacamento efetuado por
empresas estabelecidas em Portugal e se aplicam independentemente do Estado de origem ou
do Estado de destino, ndo estando circunscrito ao dmbito de aplicacdo da Diretiva (EEE), mas

vigorando para todos os Estados.

Aqui tera de ser aferido de forma casuistica, e na medida em que seja possivel conhecer a

legislagdo aplicavel no pais de destino.

O artigo 8.2, do CT, que ja analisamos supra prevé a situacdo em que o destacamento de

trabalhadores se verifica para outros Estados, garantindo-lhes a protecao decorrente de normas

40 Romano Martinez, Luis Miguel Monteiro e outros, Cédigo do Trabalho Anotado, 72 edicdo, Almedina, Coimbra, 2009,
pag. 113.
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de aplicagdo necessaria e imediata, também neste caso, mesmo quando sejam terceiros a unido

europeia ou ao EEE.

Em relagcdo aos paises extra comunitarios aplicar-se-a a nogdo de destacamento deste artigo
8.9. E apesar de ndo termos a nocao de trabalhador destacado, podemos sempre socorrer-nos

dos indicadores supra referidos.

5. Situacoes de conexao com o0 regime do
destacamento

Existem algumas situagbGes conexas com a figura do destacamento que pela sua importancia

merecem uma pequena referéncia.

5.1. A intermediacao entre a oferta e a procura de
emprego e as agéncias privadas de colocacao

Como ja foi referido, existem trabalhadores que sdo angariados por empresas que procedem a
colocagcdo de mao-de-obra, muitas vezes sem cumprirem o0s requisitos legais, o que pode
originar grandes desigualdades laborais e sociais. Assim, é de extrema importancia prevenir a
ocorréncia deste fendmeno, procedendo a identificacdo e controlo dos diferentes agentes que

recrutam e colocam trabalhadores, que atuam como agéncias privadas de colocacdo.

Estas agéncias, por definicdo, compreendem todas as pessoas de direito privado, singulares ou
coletivas que fazendo a intermediagdo entre a oferta e a procura de emprego, promovem a
colocacdo de candidatos a emprego sem fazerem parte das relacdes de trabalho que dai

decorram, desenvolvendo, para tanto, um ou mais dos seguintes servigos:
Rececdo de ofertas de emprego;
Inscricao de candidatos a emprego;
Colocacao de candidatos a emprego;

Selecdo, orientacdo ou formacdo profissional, desde que desenvolvida com vista a

colocacdo do candidato a emprego.

Com a alteragao introduzida pela Lei n.9 5/2014, de 12 de fevereiro, no Decreto-Lei n.°
260/2009, de 25 de setembro (diploma que regula o exercicio e licenciamento da atividade da

empresa de trabalho temporario e o acesso e exercicio da atividade da agencia privada de
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colocacdo de candidatos a emprego) o exercicio da atividade de agéncia esta sujeito a

comunicacao prévia e a eventual constituicao de caucgao.

Conforme decorre quer dos conceitos, quer do préprio objeto da agéncia, podemos equacionar,
p.ex., uma pessoa singular, que faz apenas um dos servicos previsto no ambito da agéncia,
como seja a colocacdo de candidatos a emprego (conjugacdo da alinea a), do artigo 2.9,
com a alinea c), do n.° 1, do artigo 14.° do diploma referido). Com este enquadramento,
poderemos estar perante uma agéncia regular e expressamente assumida como tal ou perante
engajadores de mao-de-obra que aproveitando-se das fragilidades da legislacdo e da
efetividade do seu controlo, operam como tal, acabando por criar situacdes graves aos
trabalhadores, nomeadamente quando estamos perante eventuais colocagdes fora do territorio

de Portugal®.

Das varias disposicGes que constam deste diploma, e para o tema que aqui se aborda

salientam-se as seguintes:
Para além dos requisitos gerais do artigo 23.9, a agéncia deve abster-se (artigo 27.9):
- De efetuar colocagdes que nao garantam boas condicbes de trabalho;

Na atividade de colocacdo de candidato a emprego fora do territério nacional,

deve a agéncia acautelar que o candidato a emprego tenha, no pais de destino:

- Acesso a prestacdes médicas, medicamentosas e hospitalares, nas mesmas condicdes

gue teria no territério nacional;
- Alojamento adequado;

- Em caso de incumprimento de contrato por causa ndo imputavel ao candidato, deve a

agéncia assegurar o seu repatriamento, até seis meses apds a colocagao.

A informacado relevante sobre a relacdo laboral oferecida deve constar de documento

escrito (artigo 28.9).

5.2. Trabalho transfronteirico

A integracdo de Portugal e Espanha no espago econdémico e politico europeu, para além de

eliminar as fronteiras fisicas entre os dois paises, abriu um conjunto de oportunidades no

41 A agéncia deve comunicar ao servico competente pelos assuntos consulares e comunidades portuguesas do ministério
responsavel pela area dos negdcios estrangeiros, no prazo de 15 dias a colocacdo de candidatos a emprego no
estrangeiro.
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ambito da cooperacdo entre territérios fronteiricos que potenciam o desenvolvimento de
territérios contiguos com problemas comuns. Como exemplo desta cooperacdo, entre outros,
podemos referir o Programa Operacional de Cooperagao Transfronteirica Portugal Espanha
2007-2013.

O fluxo de trabalhadores entre territérios fronteiricos, nomeadamente, quando os trabalhadores
residem num Estado-Membro e desenvolvem a sua atividade noutro Estado-Membro, ao servigo
de uma entidade patronal sediada neste ultimo, podem originar novos problemas que convém
ter presente, como sejam os relacionados com o custo, tempo despendido e o cansago
(potenciador do risco de ocorréncia de um acidente de trabalho) associado as viagens efetuadas
entre a residéncia e o local de trabalho (que em algumas situacGes sdo diarias e com um
percurso de muitos quildmetros) e com o estado em que se encontram as viaturas utilizadas

para essas mesmas viagens.

Relativamente a remuneracdo minima devida aos trabalhadores transfronteiricos de uma
empresa sediada num Estado-Membro que, no ambito de uma prestacdo de servigos, trabalhem
no territério de outro Estado-Membro, ver acérddo do TIJUE Mazzoleni e Isa, C-165/98, 15
marco 2001+,

42 Acérddo do TIJUE Mazzoleni e Isa: “Os artigos 59.° do Tratado CE (que passou, apds alteracdo, a artigo 49.° CE) e
60.° do Tratado CE (atual artigo 50.° CE) ndo se opdem a que um Estado--Membro obrigue uma empresa estabelecida
noutro Estado-Membro que efetue uma prestacdo de servigos no territdrio do primeiro Estado-Membro a pagar aos seus
trabalhadores a remuneracdo minima estabelecida pelas normas nacionais desse Estado. A aplicacdo de tais regras
pode, contudo, revelar-se desproporcionada quando se trate de assalariados de uma empresa estabelecida numa regido
fronteirica que sejam conduzidos a efetuar, a tempo parcial e durante breves periodos, uma parte do respetivo trabalho
no territério de um ou até varios Estados-Membros que ndo o de estabelecimento da empresa. Incumbe, em
consequéncia, as autoridades competentes do Estado-Membro de acolhimento determinar se, e em que medida, a
aplicacdo de uma regulamentacdo nacional que imponha um salario minimo a tal empresa é necessaria e
proporcionada para garantir a protegdo dos trabalhadores em causa”.
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Conclusao

Para concluir utilizamos a Comunicacdo da Comissao das Comunidades Europeias ao Conselho,
ao Parlamento Europeu, ao Comité Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides, de
13.06.2007, COM (2007) 304 final, Destacamento de trabalhadores no ambito de uma
prestacdo de servigos - Maximizar os beneficios e potencialidades e simultaneamente garantir a

protecao dos trabalhadores, onde se pode ler:

“O acesso a informacdo preliminar relativa as condi¢cbes de trabalho e emprego aplicaveis no
pais de acolhimento é uma condicdo prévia para que as partes interessadas possam prestar os
servicos requeridos em conformidade com as disposicbes resultantes da diretiva e da respetiva

transposicdo para a legislagdo nacional”.
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Resumo

Este guia pretende divulgar, de forma simples e sistematizada, os principais aspetos da
disciplina legal que enquadra esta matéria para que as empresas, 0s seus quadros, o0s
representantes dos trabalhadores e dos empregadores e os quadros da administragdo do
trabalho possam dispor da informagdo necessaria a conduzirem adequadamente os seus
processos de decisdo em que esteja em causa uma prestagao servicos e 0 consequente

destacamento trabalhadores.

Résumeé

Ce guide vise a diffuser, de maniére simple et systématique, les principaux aspects de la
discipline juridique qui encadre cette question pour que les entreprises, leurs cadres, les
représentants des travailleurs et des employeurs et les cadres de l'administration du travail
puissent avoir les informations nécessaires pour mener a bien leur processus de décision ou il

est question d’une prestation de service et le conséquent détachement de travailleurs.

Abstract

This guide aims to disseminate, in a simple and systematic way, the main aspects of the legal
discipline that frames this matter so that companies, the company employees, the
representatives of workers and employers and labor administration employees, can have the
information they need to properly conduct their decision-making processes in which it is

concerned the provision of services and the consequent posting of workers.



